MBI | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DA 55% ZONA ELEITORAL

RRC 0600362-08.2024.6.19.0055
Requerente: Ministério Publico Eleitoral

Requerido(a): Whashington Luiz Cardoso Siqueira

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do seu agente
signatario, vem, respeitosamente, no uso de suas atribuigbes legais, com fulcro no
art. 127 da Constituicdo Federal, bem como no art. 3° da Lei Complementar n°
64/1990 c/c o art. 32, lll, da Lei n° 8.625/1993, propor

AGAO DE IMPUGNAGAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de WHASHINGTON LUIZ CARDOSO SIQUEIRA ja devidamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe (RRC), candidato ao cargo de
Prefeito do Municipio de Maricda/RJ, pelo partido PARTIDO DOS
TRABALHADORES, com o n° 13, ante as razbes de fato e de direito a seguir

articuladas.

| - DOS FATOS

O requerido Whashington Luiz Cardoso Siqueira pleiteou, perante a
Justica Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de Prefeito pelo Partido dos
Trabalhadores, apods regular escolha em convengao partidaria, conforme edital
publicado (DRAP n° 0600360-38.2024.6.19.0055). No entanto, o requerido encontra-

se com restricao ao seu direito de elegibilidade, porquanto se enquadra na hipotese
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prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990, com redag¢ao dada pela LC n°® 135/2010,

segundo o qual sao inelegiveis

0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir

da data da decisédo [...].

1

Conforme o TSE ,

a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/1990 nao incide em
todo e qualquer caso de rejeicdo de contas publicas, sendo exigivel o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) rejeicdo das contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; (ii) decisdo do 6rgao
competente que seja irrecorrivel no ambito administrativo; (iii) desaprovagao
decorrente de (a) irregularidade insanavel que configure (b) ato de
improbidade administrativa, (c) praticado na modalidade dolosa; (iv) nao
exaurimento do prazo de oito anos contados da publicagdo da deciséo; e (v)

decisdo nao suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos pelo

TSE na sua interpretacao da LC n°® 64/1990.

Observa-se, de inicio, a existéncia de “rejeicdo das contas relativas

ao exercicio de cargos ou fungdes publicas”, tendo em vista que o impugnado teve

suas contas relativas ao exercicio do cargo de Prefeito do Municipio de Marica,

julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, com

imputacdo de débito, conforme se depreende do Processo TCE-RJ n° 212130-
2/2013, Acérdao n° 35662/2021, com relatoria da Dra. Marianna Montebello

Willeman, em 08 de setembro de 2021.

1

Por todos: REspe n° 67036/PE — Rel. Min. Luis Roberto Barroso - j. 3.10.2019.
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Assinala-se, outrossim, que o 6rgéo responsavel pela desaprovagao

das contas do impugnado ostenta competéncia para esse julgamento, conforme a
jurisprudéncia do TSE (REspe n° 23.345/SE —j. 24.09.2000).

No caso dos autos, destaca-se que a presente desaprovacado de
contas decorre de irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade

administrativa.

Com efeito, o demandado, enquanto Prefeito de Marica, foi
inequivocadamente cientificado quanto a decisdo da Corte de Contas, prolatada em
31.08.2010, no sentido de suspender o pagamento, bem como regularizar as
parcelas financeiras dos vencimentos, adicional, por tempo de servigo, Decretos n°
36/01 e 51/01, gratificacao de atividades especiais, gratificacdo especial, gratificagdo
de representacdo, hora-extras, insalubridade e salario-familia, comprovando as
medidas implementadas. Contudo, quedou-se inerte e, em 31/03/2013, foi notificado
pelo ndo atendimento a determinacdo anterior nos autos do processo n°® 230.411-
2/12, o que levou a conversio da Auditoria de Monitoramento em Tomada de Contas

Especial e correspondente citacao do responsavel.

Nos autos do processo n° 200.082-8/02 foi apurado que as cessdes
ocorriam com 6nus para o cedente, em expresso descompasso com o definido nas
normas municipais, em especial o artigo 53, XXVI, da Lei Orgéanica de Marica, que
afirma que os funcionarios publicos s6 poderéo ser colocados a disposicao de outros
setores da administragdo publica da Unido, dos Estados e dos outros Municipios,
depois de completarem dois anos de efetivo exercicio funcional no érgdo de origem,

hipétese na qual nao receberdo remuneragdo do Municipio. A

Além de afrontar o artigo 109, da LC n° 01/90 o qual afirma que o
servidor apenas podera cedido em casos previstos em leis especificas, quando o
6nus da remuneragéo sera do 6rgao ou entidade requisitante. Diante da auséncia de
lei especifica regulamentando o ato, os gastos com servidores, nessa condigao
foram considerados indevidos, o que foi comunicado ao impugnado pelo Tribunal de
Contas, em 2010, tendo este seguido com os pagamentos até 2013, as servidoras

Edir Pires Pinto e leda Brito Cabral, conforme apuracdo do TCE-RJ:
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QUT-2010 A DEZ-2011 JAN-2012 A DEZ-2013
ORDENADOR: WASHINGTON LUIZ CARDOSO SIQUEIRA ORDENADOR: WASHINGTON LUIZ CARDOSO SIQUEIRA
R$ RS R$ 5.3
P I e B P e D e ey
UFIR UFIR

outio 817,11 117334 [ 1.900,45 986,20 jani12 986,19 - | 986,19 433 45
novi0 817,11 147334 [ 1,990,45 986,20 fevi2 986,19 - | 986,19 43345
dezH0 113351 176425 2.897.76 143574 mar/12 986,19 - | 986,19 43345
12° sal 48123 461,23 962,45 476,87 abrf12 1.017,29 - | 101729 447,12
jani1t 134772 147334 | 2.521,06 1.180,71 mail12 1.017.29 - | 101729 44712
fevi1 1.084,21 147334 | 225155 1.057,30 unf2 1.017.29 - | 101720 447,12
rrar/14 818,36 147334 | 1.991,70 932,79 2 1.017,29 - | 101729 447,12
abri11 518,36 142948 247,84 1.052,75 ago/12 1.017,29 - | 101729 44712
a1 818,36 147334 | 1.991,70 932,79 set/12 1.017.29 - | 101729 447,12
juni11 818,36 147334 | 1.991,70 932,79 out12 1.017,29 - | 101729 447.12
i 818,36 147334 | 1.991,70 932,79 novi12 1.447,83 - | 144783 636,35
agoi1 818,36 147334 | 1.991,70 932,79 dez/12 1.328,29 - [ 132829 533,81
seti11 943,76 53807 1.479,83 592,06 13° sal. 550,09 - | 550,00 572,35
outi11 94376 - 043,76 442,00 jan/13 1.208.80 - | 1.20880 502,29
novi11 1.191,30 - 1.191,30 557,93 fevi3 1.053,24 - | 1.053,24 43765
dezi11 1.084,24 - 1.084,24 507,79 mari13 1.053,24 - | 1.053.24 437 65
13° sal, 616,56 366,73 983,29 460,51 abri13 1.053,24 - | 1.053,24 437,65
| total em UFIR outi2010 a dez/ 2011 14.501,05 mai/13 1.053,24 - | 1.053.24 43765
uni13 1.053,24 - | 1.053.24 437,65
juk3 1.046,64 - | 1.046,64 434 90

agoi13 - - 0,00

setf13 = - 0,00

out!3 - = 0,00

novi13 - i 0,00

dezi13 - = 0,00
13° sal. 320,83 - | 32083 13331
total em UFIRjani2012 a dez/2013 _ __9.481,46

Jtotat em uAR 2010 2 2013 23.982,51 |

Fonte: Processo n® 212.130-2/13, fls. 251

Assim, diante de sua induvidosa ciéncia do estabelecido, o Tribunal
caracterizou o débito em virtude do descumprimento voluntario da determinacao
pelo gestor, fundamento da decisdo pela irregularidade de suas contas. Mesmo
cientificado da ilegalidade dos pagamentos aos servidores, o impugnado, seguiu,
lesando o patriménio publico, proporcionando vantagem indevida, o que caracteriza

ato doloso de improbidade administrava.

Trata-se, portanto, no presente caso concreto, de irregularidade
insanavel, cujo significado traduz a ideia de intencional contrariedade aos principios
da administragdo publica e de violagdo a probidade administrativa, com evidente

dano ao erario.
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A jurisprudéncia entendia que irregularidades insanaveis s&o as que
apresentam “nota de improbidade” (TSE - REspe n° 23.345/SE — Rel. Min. Caputo
Bastos - j. 24.9.2004). A partir da edigao da LC n°® 135/2010, o legislador estabeleceu

que a inelegibilidade deve ser imputada aqueles que ‘tiverem suas contas relativas

ao _exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irreqularidade insanavel

que configure ato doloso de improbidade administrativa”. No caso em comento, o

impugnado ignorou as determinagdes do Tribunal de Contas, causou dano ao erario,
ao beneficiar servidores com verbas e vantagem sem amparo legal, o que revela sua
consciéncia e inequivoca vontade de cometer conduta improba, fundamento para a

irregularidade de suas contas, com imputagao de débito.

2
JOSE JAIRO GOMES observa que “o requisito de que a

inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem a

unica finalidade de estruturar a inelegibilidade [...]. Destarte, ndao ha falar em

condenacao em improbidade administrativa, mas apenas em apreciacdo e

qualificacdo juridica de fatos e circunstancias relevantes para a estruturacdo da

inelegibilidade em apreco”.

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da decisdo listada,
observa-se que o impugnado cometeu falta grave e que, em tese, configuram ato
doloso de improbidade administrativa. Deve-se consignar que a Justiga Eleitoral tem
a tarefa de aferir se os fatos que deram causa a rejeicdo de contas por
irregularidade insanavel contém a aptiddo de configurar ato doloso de improbidade
administrativa, ou seja, se, em tese, importam danos ao erario, enriquecimento ilicito

ou violagao aos principios da Administragéo Publica.

Nesse sentido, alias, o TSE decidiu que

[plara fins de analise do requisito “irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa”, contido no art. 1°, I, g, da LC 64/90,
compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que relevem ma-fé,

desvio de recursos publicos em beneficio préprio ou de terceiros, dano ao

2 DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 62 Edicéo, p. 178-179.
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erario, improbidade ou grave afronta aos principios que regem a

administragao publica. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
482/RS —j. 15.10.2019 - Relator Min. Jorge Mussi).

O elemento volitivo é claramente demonstrado no procedimento do
Tribunal de Contas, no qual se verificou que o demandado, causou dano ao erario,
ao nao cumprir determinagao do Tribunal de Contas e seguir arcando com verbas e
vantagem pagas aos servidores em desconformidade com lei, tendo suas contas

julgadas irregulares, com imputagao de débito.

Por fim, anota-se que — considerada a data da definitividade da
decisdo de rejeicao de contas — nao houve o exaurimento do prazo de 8 anos
previsto em lei, e tampouco existem noticias de que essa decisdo tenha sido

suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Il - PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o requerido citado no enderego constante do seu pedido de
registro para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 4° da
LC n°® 64/1990 e do art. 41, caput, da Res.-TSE n° 23.609/2019;

b) a produgdo de todos os meios de provas admitidas em direito,

especialmente a juntada da prova documental em anexo;

c) apos o regular tramite processual, seja indeferido em carater

definitivo o pedido de registro de candidatura do requerido.

Marica, 15 de agosto de 2024.

MARCELA DO AMARAL  Assinado de forma digital por
BARRETO DE JESUS MARCELA DO AMARAL BARRETO

DE JESUS AMADO:09007943723

AMADO:09007943723 Dados: 2024.08.15 21:24:09 -03'00'

Marcela do Amaral Barreto de Jesus Amado.
Promotora Eleitoral da 552 Zona Eleitoral de Marica/RJ.
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